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por el cual se modifica el periodo delos diputados, gobernadores,
alcaldesy concejales.

Bogota, D. C., octubre 2 de 2001
Doctora
JUANAYOLANDABAZAN
ComisiénI Constitucional
CAMARADEREPRESENTANTES
Bogota, D. C.

Respetadadoctora:

En cumplimiento de la designacion efectuada por la Presidencia de la
Comisién Primera Constitucional de la Camara de Representantes, nos
permitimos rendir ponencia favorable para primer debate en primera vueltaal
Proyecto de Acto Legislativo nimero 91 de 2001 Camara, “por el cual se
modificael periodo de los diputados, gobernadores, alcaldes y concejales™.

EXPOSICIONDEMOTIVOS

Dentro delas fallidas Reformas Politicas presentadas poriniciativa guber-
namental y congresional que se han presentado en las pasadas legislaturas y
que se han hundido en los ultimos debates ha sido un punto importante y
coyuntural tratar de modificar los articulos 299, 303,312,314y 323, conel
finbasico de establecer periodos institucionales de cuatro afios para goberna-
dores, diputados, alcaldes, concejales y ediles y permitir lareeleccion poruna
solavez parael periodo subsiguiente de mandatarios locales y seccionales. Se
propone adicionalmente prorrogar por un ano los actuales periodos que
terminan el afio 2003 paralos gobernadores, diputados, alcaldes, concejales
yediles.

Todos los periodos fijos de los cargos previstos en el presente acto
legislativorespecto adiputados, gobernadores, alcaldes y concejales serdn
institucionales. Porlo tanto las faltas absolutas de sus titulares seran provistas
solo paraterminar el respectivo periodo.

Lapropuestadereeleccioninmediatay porunasola vez,enlos municipios
y distritos con poblacion mayor de 100.000 habitantes, es una propuesta
interesante a efectos de la continuidad en la gestion, sin embargo para
garantizar pleno equilibrioy transparenciaen el desarrollo de lacampafiaen
laque unodelos aspirantes seael mandatario en ejercicio es necesario que los
organismos de control cumplan su funcién a cabalidad y no se permita la
précticaclientelistaalos mismos.

La ampliacién del periodo y la reeleccion por una sola vez para los
gobernadores, diputados, alcaldes, concejales y ediles hace necesario que las
actuales normas sobre financiacion de campafias y acceso alos medios de
comunicacion para garantizarla vigenciadel principio deigualdad entre todos
los candidatos, yaque aquellos que se encuentran desempefiando el cargo y
sepostulan paralareeleccion tendrian una ventajaconsiderable sobre aquellos
que aspiran al respectivo cargo por primera vez.

En AméricaLatinalos paises como Bolivia, Ecuador, Brasil, CostaRica,
Panama, Pert, Chile, México, Uruguay, Argentina, Paraguay y Venezuela
contemplan la posibilidad de una reeleccion inmediata, no obstante para
algunos no limitadacomo labuscamos establecer en nuestro pais porunasola
vez.

Laprorrogade los actuales mandatarios que su periodo se encuentraen
tres aflos y pasa a cuatro afos, se hace necesaria y busca un ahorro de gasto
parael Estado, quelaagendalegislativaentre sus discusiones se encuentrala
iniciativaderevisarel régimen seccional y local, otro aspecto que se considera
relevante es que la revocatoria del mandato no ha procedido a causa de
periodos cortos y por ultimo lareeleccion permitird un debate electoral mas
controlado.

Los departamentos, distritos y municipios, son laexpresionde ladescen-
tralizacion territorial, pero su actuacion debe estar articulada con el resto de
la accion estatal. La Constitucion Politica respecto a los gobernadores
establece enlos articulos 211y 303, sueleccidon popular, los gobernadores
siguen siendo agentes del Presidente delaRepublica parael mantenimiento del
orden publicoy paralaejecucion dela politicaecondmica general, asicomo
para aquellos asuntos que mediante convenios la Nacidn acuerde con el
departamentoy ser delegatario de las funciones presidenciales. [gualmente
sucede con los alcaldes municipales enlos articulos 211y 315 numeral 2.

El establecer periodos institucionales de los gobernadores, diputados,
alcaldes, concejales y ediles con el fin de poner en orden el manejo del aparato
estatal. De no ser asi, no estard lejos el dia en que el pais tenga elecciones
diariamente paraelegirlos 1170alcaldes deigual niimero de municipios, locual
desarticulael sistemaelectoral como viene sucediendo.

EnlaSentencia448 de 1997 dela Corte Constitucional, expreso: “9. En
dos pronunciamientos anteriores, la Corte Constitucional se hareferidoala
conducta a seguir ante la vacancia absoluta de alcaldias y gobernaciones
derivadas yaseadelarevocatoriadel mandato o yaseade ladestitucionde
su titular. En ambos casos, esta Corporacion considero que, conforme ala
filosofia que inspira la Constitucion de 1991 que propende por mayores
espacios de participacion ciudadana, los cuales principalmente se reflejanen
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los principios de autonomiade las entidades territoriales (art. 1°) y de eleccion
popular directade las primeras autoridades locales (art. 260), quienreemplace
al alcalde, enlas dos circunstancias, debe ser designado através de nuevas
elecciones populares, independientemente del tiempo transcurrido en el
ejerciciodel cargo, y que el nuevo mandatario tiene un periodo de tres afios,
taly comoloestablece laCarta (C.P. art. 314). Una pregunta obvia surge: de
acuerdo conlos preceptos constitucionales, ; laterminacion de larepresenta-
ci6n por destitucion del alcalde o por revocatoria del mandato son casos
esencialmente diferentes de otras situaciones que originan igualmente la
vacancia absoluta del cargo? Dicho de otra manera, la finalizacién de la
representacion porlamuerte, larenuncia, laincapacidad médica permanente
u otras eventualidades que representen la vacancia absoluta del cargo de
alcalde ;justifican una decision de la Corte Constitucional diferente a las
anteriores o, por el contrario, debe esta Corporacion mantener su linea
jurisprudencial ?”.

Se modifica el titulo del proyecto de acto legislativo No. 091-01, para
incluir a los ediles, quedando el titulo del proyecto, Proyecto de Acto
Legislativonimero 091 de 2001, “por el cual se modifica el periodo de los
gobernadores, diputados, alcaldes, concejales y ediles”.

PLIEGODEMODIFICACIONESAL PROYECTODEACTO
LEGISLATIVONUMERO 091 DE 2001

por el cual se modifica el periodo de los gobernadores, diputados,
alcaldes, concegjalesy ediles.

Articulo 1°. PeriododelosGobernadores. El inciso primero del articulo
303 dela Constitucion Politicaquedard asi:

“En cadauno delos departamentos habrd un gobernador que serd jefe de
laadministracion seccional y representante legal del departamento; el gober-
nador serd agente del Presidente de la Republica parael mantenimiento del
orden publicoy paralaejecucion delapoliticaecondmica general, asi como
para aquellos asuntos que mediante convenios la nacién acuerde con el
departamento. Los gobernadores serdn elegidos popularmente para periodos
institucionales de cuatro (4) afios y podran ser reelegidos para el periodo
siguiente. Transcurrido otro periodoinstitucional, como minimo, el ex gober-
nador puede volver apostularse, sujeto alas mismas condiciones”.

Articulo2°. Elinciso segundo del articulo 299 de la Constitucion Politica,
quedard asi:

“Elrégimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputados serd
fijado por la ley. No podré ser menos estricto que el sefialado para los
congresistas enlo que corresponda. El periodo de los diputados serd de cuatro
(4) afos, y tendranlacalidad de servidores ptiblicos”.

Articulo 3°. Periododel Alcalde. Elinciso primero del articulo 314 dela
Constitucién Politicaquedard asi:

“En cada municipio habrd un alcalde, jefe de 1a administracion local y
representante legal del municipio, que serd elegido popularmente para perio-
dos institucionales de cuatro (4) afios y podré ser reelegido parael periodo
siguiente. Transcurrido otro periodoinstitucional, como minimo el ex alcalde
puede volver a postularse, sujeto alas mismas condiciones’.

Pardgrafo. Losalcaldes municipales y distritales que pueden serreelegidos
inmediatamente por unasola vez, corresponde alas alcaldias de municipios y
distritos de mas de cien mil (100.000) habitantes.

Articulo4°. PeriododelosConceales. Elinciso primero del articulo 312
delaConstituciénquedard asi:

“Encadamunicipio habrd unacorporacion administrativaelegida popular-
mente para periodos de cuatro (4) aflos que se denominard municipal,
integrada por no menos de siete, ni mds de veintitin miembros segtn lo
determine laley, de acuerdo conlapoblacionrespectiva’.

Articulo 5°. Losincisos segundo y tercero del articulo 323 de 1a Constitu-
cion Politicaquedard asi:

“Encadaunadelaslocalidades habrd unajunta administradora, elegida
popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) afios, que estard
integrada pornomenos de siete ediles, segtin lo determine el Concejo distrital,
atendidalapoblacionrespectiva.

Laeleccion de alcalde mayor, de concejales distritales y de ediles se hara
enun mismo dia para periodos de cuatro (4) afios. Los alcaldes locales serdn
designados porel alcalde mayor de ternaenviada porlacorrespondiente junta
administradora”.

Articulo 6°. Agréguese el siguiente articulo transitorio ala Constitucion
Politica.

Articulo transitorio. El periodo de gobernadores, diputados, alcaldes,
concejales y ediles se extendera hastael 31 de diciembre del afio 2004. En
consecuencia, las elecciones para el proximo periodo institucional de estas
autoridades se hard el ultimo domingo del mes de octubre del afio 2004.

En todo caso, los periodos institucionales de gobernadores, alcaldes,
diputados, concejales y ediles quedardn unificados a partirdel 1° deenerode
2005.

Articulo7°. Vigencia. Este Acto Legislativorige apartirde supromulgacion.
Proposicion
Dar primer debate en primera vuelta al Proyecto de Acto Legislativo

numero 91 de 2001 Camara, “por el cual se modifica el periodo de los
gobernadores, diputados, alcaldes, concejales y ediles”.

José Gustavo Moreno Porras, Joaquin Joseé Vives,

Ponentes.
k ok sk
PONENCIAPARAPRIMERDEBATEAL PROYECTODELEY
NUMERO 01 DE 2001 CAMARA

por medio de la cual se modifica la denominacién de la moneda legal
colombiana en desarrollo del numeral 13 del articulo 150
dela Constitucion Politica.

CAMARADEREPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONALPERMANENTE
Bogota, D. C., 3 de octubre de 2001.

En la fecha se recibié en esta Secretaria, la enmienda al pliego de
modificaciones delaponenciapara primer debate del Proyecto de ley niimero
01 de2001 Camara, “por medio dela cual se modificaladenominaciéndela
monedalegal colombianaendesarrollo del numeral 13 del articulo 150 dela
Constitucion Politica”, presentado porlos ponentes y se envid a Secretaria
General para su respectiva publicacion en la Gacetadel Congreso.

El Secretario General,
José Ruperto Rios Viasus.
MODIFICACIONES

Deacuerdo con las discusiones realizadas porla Comision tanto con las
entidades estatales relacionadas como con gremios de la produccion y del
sector financieroy acogiendo las distintas propuestas presentadas nos permi-
timos formularlas siguientes modificaciones:

Articulo 6°. Se entiende que los bienes y derechos que hayan sido
denominados en “pesos”, no alteran su valor por obrade estaley, y cuando
fueredel casohacerlo efectivo endinero se hardefectivoen “Nuevos Pesos™.

Losderechosy obligaciones de dinero que, al realizar las conversiones del
caso, deberdn expresarse en “Nuevos Pesos”, se expresardn como maximo
condos decimales.

Par &gr afo. Al expresarlos valores como miximo con dos cifras decima-

les. se tendrd en cuenta el procedimiento de aproximaciones de la siguiente
forma: primero, si el tercer decimal del valor considerado es mayoroigual a
cinco(5).el segundodecimal delacifraseincrementardenuno (1); ysiel tercer
decimal del valor considerado es menor acinco (5), el segundo decimal del

valorquedaraigual.

Articulo 7°. Una vez hayan sido retirados de circulacion los billetes y
monedas metélicasde “pesos” regulados porlaley31de 1992, ylaeconomia
colombiana puedarealizar sin dificultades, ajuiciode laJunta Directivadel
BancodelaRepublica, el transito haciaunanuevadenominacionde launidad
monetariay unidad de cuentadefinitiva parael pais, éstaserddenominada otra
vez “peso”. Deigual manera, el Bancode la Republica queda facultado para
quitarle poder liberatorio a los billetes y monedas metalicas de “Peso”
regulados porlaLey 31 de 1992.

Articulo 11.La Superintendenciade Industriay Comercio, en coordina-
cién conla autoridad de vigilancia y control competente para cada sectoren
particular, cuando ello sea procedente, velard porque laindicacién publicade
preciosenlos bienesy servicios ofrecidos al publicoen general, searealizada,
en pesos actuales y nuevos pesos.
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La Superintendenciade Industria y Comercio tomara las medidas necesa-

rias en ejercicio de todas las facultades previstas en las normas vigentes en
materiade promocidn de la competenciay proteccién del consumidor, para

impediry reprimir laespeculacién y alzas de precios con motivo del cambio
de denominacidéndelamoneda.

Larazon de serde estamodificacion como fue analizada anteriormente es
que de conformidad con las normas vigentes en materia de proteccién al
consumidor se establece que la fijacion de precios al publico de los bienes y
servicios que se ofrezcan debe realizarse de acuerdo a los reglamentos
proferidos porlaautoridad de vigilanciay control competente dependiendo
delbienoservicioacomercializary que en ausenciade dichareglamentacion
el comerciante puedaelegir el sistema que considere conveniente bien sea
fijacionen lista, en géndola o anaquel o en los bienes mismos.

Estamedidaesimportante porque facultalasrespectivas autoridadesy a
la Superintendencia de Industria y Comercio en ausencia de la autoridad
competente paraactuar con miras aimpedir y reprimir la posible especulacion
y alzas de precios que se puedan derivar de la ocurrencia del cambio de
moneda.

Articulonuevo. Las autoridades contables, deberdn expedirlas directrices
necesarias paraque tanto las autoridades publicas como los agentes privados,
adopten un sistema acorde con lo previsto en la presente ley.

Este articulo busca dotar a las autoridades competentes en materia
contable paraque intervengan en concurso con laautoridad publicaencargada
deelloolasdiversasentidades privadas del caso para adecuar las contabili-
dadesrespectivasy asievitardesajustes conlaaplicacion deestaley.

Elimineseel siguiente articulo:

Articulo 12. El Banco de la Reptiblica queda facultado para financiary
desarrollar el proceso de difusidon y pedagogia de lapresente ley.

Par4grafo. Los costos queimplique laaplicacionde estaley seran asumidos
porel BancodelaRepublicaenun periodo de cinco (5) afios de los recortes
que se haran en sus gastos de funcionamiento en un marco de austeridad y
minimizacionde dichos costos.

Hemos creido conveniente eliminarel anterior articulo, yaque lamisma
Constitucion PoliticaylaLey 31 de 1992 1e asignan dichas funciones al Banco
delaRepublica.

Deigual forma se modificael siguiente articulo:

Articulo 13. LaJunta Directivadel BancodelaRepublicaquedafacultada,
enunlapsonomayora24 meses ala promulgacion de la presente ley, para
iniciarlapuestaencirculaciéndelos “Nuevos Pesos”.

Proposicion

Porlas anteriores consideraciones y teniendo en cuentalas modificaciones
presentadas, presentamos ponencia positivaal Proyecto de ley nimero 074
de 2000 Senadoy 01 de 2001 Camara, “por medio de la cual se modificala
denominaciéndelamonedalegal colombiana, endesarrollodel numeral 13 del
articulo 150 de la Constitucion Politica”, en tal sentido, proponemos a los
miembros de la Comision Tercera de la Camara, votar positivamente el
proyecto.

Rafael Amador C., Santiago Castro, Heli Cala, Oscar LépezCadavid,
LuisEnriqueSalas, Representantes a la Camara.

TEXTODEFINITIVODEL PROYECTODELEY NUMEROO074
DE 2000 SENADO Y 01 DE 2001 CAMARA

por medio de la cual se modifica la denominacién de la moneda legal
colombiana, en desarrollo del numeral 13 del articulo 150
dela Constitucion Palitica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Se crea, en forma transitoria, unanuevaunidad monetariay
unidad de cuentade Colombia. Lanuevaunidad se denominard “nuevo peso”
y serdemitida porel Banco delaRepublica. El “nuevopeso” seraequivalente
amilunidadesdelos pesos”regulados porlaLey 31 de 1992. Lanuevaunidad
sedividirdencien “centavos”.

El “nuevo peso” serd medio de pago de curso legal con poder liberatorio
ilimitado, en concurrencia con los billetes y monedas metélicas de “peso”
regulados porlaLey 31 de 1992 mientras éstos estén en circulacion.

Lanuevaunidad serd representada con el simbolo “N$” y los “centavos”
serepresentaran con el simbolo “c”.

Articulo2°. ElBancodelaRepublicatendrarespectodel “nuevo peso”las
mismas facultades que la Constitucién y laLey le handadoenrelaciénconel
“peso”’reguladoporlaley 31 de 1992. También podrd continuar emitiendo
pesos (billetes y monedas que entran por primera vez en circulacion), asicomo
recircular los que ya estdn emitidos y que regresan al poder del Banco por
consignacidn, hasta que el mismo Banco haya puesto en circulacién los
“Nuevos Pesos” en tal cantidad que reemplacen alas anteriores denominacio-
nes monetarias, es decir, los “Viejos Pesos”.

Enparticular,laJunta Directivadel Banco de la Republica podrd adoptar
todos los actos necesarios para que los tenedores de billetes y monedas
denominadasen “pesos” puedan convertirlos con facilidad en “Nuevos Pesos”
y Centavos; el cambio enladenominacién de lamonedano alterard el valor
delosderechosy delas obligaciones existentes, y en particular las de origen
laboral. Al simplificar la ejecucion y registro de los actos y contratos que
incluyan derechos u obligaciones dinerarias no se modificard el valor de los
derechosy obligaciones de las personas.

Articulo 3°. Losbienes, los derechos y las obligaciones de dinero que hayan
de denominarse en monedanacional se denominardn en “nuevos pesos”, en
sus multiplos y, en su caso, submuiltiplos.

Articulo4°. Las obligaciones de dinero que hayan de pagarse en moneda
nacional se pagaran conel “nuevo peso”, o con billetes y moneda metélicade
“pesos” regulados por la Ley 31 de 1992 mientras estos dltimos estén en
circulacion, teniéndose en cuenta el equivalente entre el “Nuevo Peso” y el
“Peso” regulado porlaLey 31 de 1992.

Articulo 5°. Las obligaciones denominadas en monedaextranjeray que,
segunlaley, lasresoluciones delaJunta Directivadel BancodelaRepublica,
ylos contratos, hayan de redimirse en monedalegal colombiana, se redimiran
en “Nuevos Pesos”.

Articulo 6°. Se entiende que los bienes y derechos que hayan sido
denominados en “pesos”, no alteran su valor por obrade estaley, y cuando
fuere del caso hacerlo efectivoen dinero se hard efectivoen “Nuevos Pesos™.

Aquellosderechosy obligaciones de dinero que, al realizar las conversio-
nes del caso, deberdn expresarse en “Nuevos Pesos”, se expresaran como
maximo condos decimales.

Parégrafo. Alexpresarlos valores comoméximo condos cifras decimales,
setendrd en cuentael procedimiento de aproximaciones delasiguiente forma:
si el tercer decimal del valor considerado es mayor o igual a cinco (5), el
segundo decimal de lacifraseincrementardenuno (1); y siel tercer decimal
del valor considerado es menor a cinco (5), el segundo decimal del valor
quedardigual.

Articulo 7°. Una vez hayan sido retirados de circulacion los billetes y
monedas metélicasde “pesos” reguladosporlaley31de 1992, ylaeconomia
colombiana puedarealizar sindificultades, ajuiciodelaJunta Directivadel
BancodelaRepublica, el transito haciaunanuevadenominacionde launidad
monetariay unidad de cuentadefinitiva parael pais, €sta serd denominadaotra
vez “peso”’. Deigual manera, el Banco dela Republica queda facultado para
quitarle poder liberatorio a los billetes y monedas metalicas de “Peso”
regulados porlaLey 31 de 1992.

Articulo 8°. Paralaconversionde “Nuevos Pesos” a“Pesos” se aplicaran
las mismasreglas, y laJunta Directivadel Banco delaRepublicatendran las
mismas facultades, que se han previsto en esta ley parala conversion de la
unidad monetaria “Peso” reguladoporlalLey 31 de 1992.

Paralos efectos delaconversion contempladaen este articulo, launidad
monetariay de cuentadefinitiva“Peso” serd equivalente aun “Nuevo Peso”.
LaJuntaDirectivadel BancodelaRepublica, expedirdunaresoluciénenlaque
sefalardlafechaenlaque se hardlatransicion definitiva.

Articulo9°. Lascifras expresadas enmonedanacional, y que aparecenen
leyes o actos administrativos de cardcter general de cualquier orden, expedi-
dos antes delapromulgacion de estaley, se calculardn en “Nuevos Pesos”, y
Centavos, conforme alaequivalenciay alaaproximacion que establece la
presenteley.

Articulo 10. Los actos administrativos de caricter general, y las resolucio-
nesjudiciales, que se expidan a partir del mes siguiente ala publicacién de esta
ley, y que contengan cifrasen monedalegal colombiana, expresaran estas tanto
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en ‘“Pesos” comoen “Nuevos Pesos” segtin las equivalencias y aproximacio-
nes que establece lapresente ley.

Articulo 11.La Superintendenciade Industriay Comercio, en coordina-
ciénconlaautoridad de vigilancia y control competente para cada sector en
particular, cuando ello sea procedente, velard porque laindicacién puiblicade
precios enlos bienes y servicios ofrecidos al puiblicoen general, searealizada,
en pesos actuales y nuevos pesos.

La Superintendenciade Industriay Comercio tomara las medidas necesa-
riasen ejercicio de todas las facultades previstas en las normas vigentes en
materiade promocion de lacompetenciay proteccion del consumidor, para
impedir y reprimirlaespeculaciény alzas de precios con motivo del cambio
de denominacion delamoneda.

Articulo 12. Las autoridades contables, deberan expedir las directrices
necesarias paraque tanto las autoridades publicas como los agentes privados,
adopten un sistemaacorde con lo previstoen la presente ley.

Articulo 13. LaJunta Directivadel BancodelaRepublicaquedafacultada,
enunlapsono mayor a 24 meses ala promulgacion de la presente ley, para
iniciar lapuestaen circulaciondelos “Nuevos Pesos™.

Articulo 14. Lapresente ley rige a partir de su promulgacién y derogatodas
disposiciones que le sean contrarias.

Rafael Amador C., Santiago Castro, Heli Cala, Oscar Lopez Cadavid,
LuisEnriqueSalas, Representantes ala Cadmara.
k %k ok

PONENCIA PARASEGUNDODEBATEAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 145 DE 2001 CAMARA

por la cual se organiza €l Sistema Nacional de Calidad.
Doctor
GUILLERMOGAVIRIAZAPATA
Presidente delahonorable
Camarade Representantes
Ciudad
Sefior Presidente:

Dando continuidad aun conjunto deiniciativas legislativas concatenadas y
encaminadas areforzarlacompetitividad del aparato productivo colombiano
enlos mercados internacionales, y al mismo tiempo proteger los intereses del
consumidor colombiano, nos es grato presentar ante laplenariade lahonora-
ble Cdmara de Representantes el Proyecto de ley niimero 145 de 2001, por
la cual seorganiza el Sstema Nacional de Calidad.

Con el advenimiento de la globalizacién de los mercados, el debate en
nuestro pais sobre la conveniencia de abrir laeconomia pasa aun segundo
plano, haciendo actual ladiscusion sobre cudl es el mecanismo mas eficaz para
mejorar nuestracompetitividad tanto al interno como en nuestra perspectiva
exportadora. La experiencia en otros paises demuestra que la dindmica
resultante de laliberalizacion de los mercados, conlas herramientas compe-
titivas necesarias, es un catalizador parael crecimiento econémico, y porende
paralasoluciénde problemas tales como el desempleo y los altos niveles de
pobreza, siempre y cuando se tomen las medidas de ajuste social para
compensar las distorsiones que puedan presentarse, y permitir el aprovecha-
miento maximo de los beneficios de la apertura.

Un factor clave en la competitividad de cualquier producto es en la
actualidad el temadelacalidad y otros que le son afines tales como el medio
ambiente, la salud, la seguridad, e inclusive la proteccion de los derechos de
lafuerzalaboral, los cuales hanllegado aserexigencias indispensables parala
colocacidéndelosbienes y servicios de un paisenlos mercadosinternacionales.
Para cadauno de estos temas existe una o mas partes interesadas a quienes
unaempresa afecta o puede afectar, y cuyas expectativas y necesidades se
constituyen en principal objeto de atencion y busqueda permanente de
satisfacciony cumplimiento. Los atributos correspondientes de un producto o
servicio que llenan dichas expectativas y necesidades, no sélo se deben
cumplir sino que ademds se deben demostrar paradar una garantiaadecuada
alarespectiva parte interesada.

Los mencionados atributos pueden ser obligatorios si se relacionan con una

necesidad basicadel usuario, o voluntarios si pretenden darle un mayornivel
de satisfaccion odisfrute. De cualquier manera, tales atributos estan referidos

aestandares definidos que en el campo de lanormalizacion se presentan como
reglamentos técnicos (obligatorios) onormas técnicas (voluntarias). Enambos
casos, es frecuente laexigenciaacercade lademostracion del cumplimiento
de los requisitos, la cual usualmente se hace a través del proceso de
certificacion. A suvez, se acude al proceso de acreditacion parareconocer de
maneraapropiadaalapersonao entidad idénea paraproveer la certificacion.

Ensintesis, paradarunacohesion adecuadaatodos los frentes involucrados,
un sistema de calidad debe contemplar fundamentalmente los siguientes
elementos:

1. La normalizacién, conjunto de actividades que establecen orden y
consistencia en relacién con problemas reales o potenciales, asociados a
aplicacionesrepetitivas y comunes.

2.Evaluaciéndelaconformidad, queincluye sealacertificacion: Recono-
cimiento por parte de un organismo debidamente acreditado acerca de la
conformidad frente aunanormade un producto, servicio, proceso o persona;
como laacreditacion: Reconocimiento por parte de un organismo debidamen-
te facultado acercade las instalaciones, capacidad, objetividad, competencia
eintegridad de una organizacion, servicio o grupo operativo oindividuo para
suministrar un servicio especifico ounaoperacionrequerida.

3. Lametrologia, conjunto armonizado de medidas, andlisis y ensayos
exactos, reproducibles y repetitivos, necesarios para dar confianza a las
operaciones de medicion.

Enlaactualidad en Colombiaestas funciones se encuentrandispersasenlas
distintas dependencias del Estado que hanrecibidolarespectivacompetencia
pormandatodelaley. Encadaunadeestas dependencias se han desarrollado
sistemas aislados dentro de sus correspondientes dmbitos que estan dirigidos
acumplirel encargo particularque lehaasignadolaley. Noexiste, sinembargo
unaunidad de criterio frente a asuntos tales como el grado de reglamentacién
de cada drea, la interaccion con el sector privado, el nivel requerido de
proteccion al consumidor y en general el protagonismo que debe tener la
entidad oficial en un entorno globalizado con un mercado cada vez maslibre,
donde es necesario proteger determinados intereses de los sectores sociales
desfavorecidos. También se observauna frecuente renuenciade parte de las
entidades estatales a hacer uso de mecanismos comunes cuyo propdsito
central es el de proveer orden y armoniaen estas actividades; tal es el casode
las disposiciones emanadas de la Superintendenciade Industria y Comercio.

Comoresultado, cada sector tiende a trabajar de maneraaislada, lo cual
generaen ocasiones duplicidad de tramites y exigencias paralos usuarios. De
otro lado, por tratar de ser autosuficiente, cada sector encuentra dificultades
mayores paraalcanzar sus objetivos, que silo hicieramancomunadamente con
otros para beneficiarse de las economias de escala, por ejemplo, para los
esquemasde acreditacion y certificacion.

Pero donde se observala mayor debilidad de la dispersion actual de los
sistemasrelacionados conlacalidad, es en sus reducidas posibilidades de ser
reconocidos internacionalmente, para los propdsitos de los intercambios
comerciales. Por su cardcter de sistemas aislados y restringidos adetermina-
das areas, les es muy dificil consolidarse para sortear con éxito los requisitos
y las auditorias de las entidades correspondientes de otros paises, asicomo de
los organismosinternacionales.

Debe tenerse en cuenta que en relacion con el tema de la calidad de los
productos y servicios que se ofrecen en el mercado colombiano, el Estado
tiene ante todo la obligacion de garantizar condiciones basicasrelativasala
defensadelaseguridad nacional, la protecciondelaseguridad, lasalud, lavida
humana, animal y vegetal, la preservacion y defensadel medio ambiente, y la
prevencion de practicas que puedan inducir aerror.

Adicionalmente, le compete al Estado la misién de promocionar la
competitividad del sector productivo, y promover mayores oportunidades de
bienestar de lacomunidad mediante la ofertaampliada de mejores bienes y
servicios a precios cada vez mds asequibles. Bajo las condiciones de una
economia abierta, esta ultima mision la desarrolla el Estado mediante la
definicion dereglas claras y laconcertacién con los sectores empresariales,
complementado con mecanismos de proteccion y estimulo a los sectores
criticos desde la perspectiva social y que puedan presentar propension a
rezagarse.

Laley propuesta sobre el Sistema Nacional de Calidad busca corregirlas
deficiencias sefialadas y darle al Estadola facultad de organizar e impulsarla



GACETA DEL CONGRESO 511

Miércoles 10 de octubre de 2001

Pagina$5

competitividad del pais, acorde con su mision, y de manera coherente con
otros programas tales como el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa
Nacionalde Cienciay Tecnologia, ladefensadel consumidor, ylacompetitividad
y promocidndelas exportaciones. Es pertinente sefialar que estaley noelimina
oadicionafacultad algunaaningunaentidad oficial. Dentrode unaestructuracion
sistémicay sinergistica, loque hace estaley es convocar atodas las entidades
paraque con surespectivacompetencia se acojan aun solo sistemasolidoy
coherente que fundamentalmente estard dirigido alograr el reconocimiento
internacional en las dreas propicias para lacomercializacion de productos
colombianos en el exterior. Buscard también mayores niveles de eficienciay
eficaciaenlasinteracciones Estado-Empresa-Consumidores. Mientras que se
refuerzalaacciondel Estadoenlaprotecciondelosintereses legitimos del pafs,
se dejaun mayor espacio paraque el libre juego del mercado predomine en
las transacciones referidas a la satisfaccion de requisitos adicionales de las
partesinteresadas.

Ensintesis los objetivos de laley propuesta son:
—Facilitarel comercionacional e internacional.
—Protegeralos consumidores.
—Satisfacerlosrequisitos delos consumidores.
—Integrar esfuerzos paramejorar lacompetitividad.

—Mejorar cumplimiento de los reglamentos técnicos y las normas volun-
tarias.

—QGarantizarel sostenimientode lacalidad actual y sumejoramiento gradual
y permanente.

El tramite del proyecto de ley ha estado acompaiiado de un debate
enriquecedor que ha permitido incorporar los puntos de vista de todos los
sectores oficiales y privados involucrados. En distintos foros, seminarios y
conferencias se ha dado a conocer y se han obtenido valiosas
retroalimentaciones.

Durante su debate en la Comision Tercera de la honorable Camara de
Representantes también se tuvo laoportunidad de recibir importantes comen-
tados que hanredundado enun proyecto de ley mds s6lidoy mejorestructurado.

Proposicion

Honorables Representantes:

Parafacilitar el comercionacional e internacional de los bienes y servicios
producidos en el pais, proteger los intereses de los consumidores y satisfacer
sus requisitos, se requiere armonizar y alinear las actividades de todas las
entidades oficiales con competenciaenlas dreas relacionadas conlacalidad,
alrededorde un sistemaintegrado que coherente y fortalecido puedallegara
serreconocido enlos mercados internacionales y sirvade apoyoy garante a
lasexportaciones colombianas.

Portodolo anteriormente expuesto, honorables Representantes los suscri-
tos ponentes firmantes solicitamos se imparta aprobacion en debate de la
reunién plenaria, al Proyectode ley nimero 145 de 2001 Camara, por lacual
seorganizael SstemaNacional deCalidad, presentado ala consideracion
del Congreso poriniciativadel Gobierno Nacional.

Atentamente,

LosPonentes Coordinadores,

Oscar Dario Pérez Pineda, Jose Arlén Carvajal.

Los Ponentes,

Fernando Tamayo Tamayo, Rafael Amador Campos, Jorge Carmelo
Pérez Alvarado, Jorge Barraza Farak.

TEXTOPARAEL DEBATEENLAPLENARIA
DELACAMARADEREPRESENTANTESAL PROYECTO
DE LEY 145DE 2001 CAMARA

por la cual seorganiza €l Sistema Nacional de Calidad.
El Congreso de laRepublicade Colombia
DECRETA:
TITUL O PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO
Delosprincipiosgener ales, objetivos, estructuray definiciones

Articulo 1°. Principiosgenerales. Los principios generales del Sistema
Nacional de Calidad son:

a)lgualdad: Lainterpretacion, reglamentacion y aplicacion de las normas
que desarrollala presente ley deben estar orientadas efectivamente haciael
interés general, sin privilegios otorgados a personas especiales;

b) Seguridad: El Gobierno Nacional velara por la produccién y
comercializacion debienes y servicios seguros;

c¢) Participacion: En el desarrollo del sistemanacional de calidad creado
por la presente ley se garantizard la participacion de los ciudadanos, los
gremios, el sector académico, las comunidades, los consumidores y todas las
demas organizaciones sociales de cualquier indole;

d) Defensa del consumidor: La presente ley y su reglamentacion
constituyen requisitos minimos basicos parala proteccion del consumidoren
elusodebienesy servicios;

¢) Cultur adecalidad: El Gobierno Nacional promovera el establecimien-
to de modelos de gestion y control, que faciliten la creacion de una nueva
culturaorganizacional y de consumo fundamentadaenlacalidad;

f) Excelencia: El Gobierno Nacional incentivara la conformacion y
promocion de entidades publicas y privadas que se constituyan en ejemplo
digno dereplicar por el resto organizaciones, enrazon a sus altos estindares
en asuntos como la planeacion estratégica, el liderazgo, el manejo de la
informacién, lapromocién del recurso humano, el desarrollo sostenible, y los
sistemas de aseguramiento de lacalidad;

g) I nfor macion: ElGobierno Nacional velara por ladifusion permanente
delsistemanacional de calidad, creado porla presente ley, entre los diferentes
actores sociales.

Articulo2°. Objetivos. El Sistema Nacional de Calidad tiene como objeto
fundamental la promocién de la seguridad, calidad y competitividad en los
mercados, del sector productor, comercializador o importador de bienes y
servicios y laproteccion de los intereses de los consumidores.

En desarrollo de este objeto, se ajustard entre otros a los siguientes
objetivos particulares:

a) Facilitarel comercionacional e internacional;
b) Proteger alos consumidores;

c) Satisfacerlos requerimientos de los consumidores, garantizando que el
bien o servicio es apropiado para suuso;

d) Integrar al sector productivoy alacomunidad educativaconel finde
afianzarlacompetitividad laboral incrementando cuantitativay cualitativamente
lacapacitacion;

e) Promoverla participacion delos sectores productor, comercializadore
importador, asi como de laacademiay de los consumidores;

f) Elevar la disciplina en el cumplimiento de las normas voluntarias y
reglamentos técnicos enlos términos de la presente ley;

g) Garantizar el sostenimiento de la calidad actual y su mejoramiento
gradual y permanente.

Articulo 3°. Alcance de la ley. Por medio de la presente ley, cuyas
disposiciones son de orden publico e interés social, se organiza el Sistema
Nacional de Calidad, mediante el cual se brindan instrumentos confiables para
que las empresas puedan mejorar y certificar sus sistemas de gestion,
productos y procesos de acuerdo connormas y requisitos internacionales y se
regulael control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados ala
comunidad.

Elsistema serd un mecanismo permanente de coordinacion, planeacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion delas actividades desarrolladas por las
entidades que lo integran, en la definicion y aplicacion de las politicas de
calidad.

Articulo 4°. Estructura. El Sistema Nacional de Calidad, SNC, es el
conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e insti-
tuciones que permiten la puesta en marcha de los principios generales de
calidad contenidos en estaley y en los decretos que lareglamenten.

Ladireccién, coordinacion y control del Sistema Nacional de Calidad
estardacargodel Estadoenlos términos de la presente ley y se conformacon
los subsistemas nacionales de normalizacidn, acreditacion, metrologia, infor-
maciény evaluaciondelaconformidad.

Laestructuradel Sistema Nacional de calidad es la siguiente:
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1. Sistema Nacional de Calidad - Direccion

a) Ministerio de Desarrollo Econémico;

b) Consejo Superior de la Calidad.

1. Subsistema Nacional de Normalizacién, SNN

a) Consejo Técnicode Normalizacion;

b) Entidades publicas con competencias legales paraexpedir reglamentos
técnicos;

¢) Organismo Nacional de Normalizacion;

d) Unidades Sectoriales de Normalizacion;

e) Punto de contacto e informacion.

2.Subsistema Nacional de Acreditacion, Certificaciony Evaluaciondela
Conformidad, SNACEC.

a) Organismo Unico Nacional de Acreditacion;
b) Consejo Técnicode Acreditacion;

¢) Comités Sectoriales de Acreditacion,;

d) Organismos Acreditados:

1. Organismos de Certificacion.
2.Laboratorios de Pruebas y de Calibracion.
3.Organismos de Inspeccion.

4. Subsistema Nacional de Metrologia, SNM
a) Consejo Técnico de Metrologia;

b) Centro Nacional de Metrologia;

c)Red Metrol6gica Colombiana, REMEC;

d) Unidades regionales y municipales de metrologfa.

Articulo 5°. Definiciones. Se tendran comodefiniciones las internacionales
del Acuerdo sobre Barreras Técnicas al Comercio de laOMC, consagrado
enlaLey 170 de 1994.

TITUL O SEGUNDO
DIRECCION DEL SISTEMA NACIONAL DECALIDAD
CAPITULO UNICO
Estructurayfunciones

Articulo 6°. Direccion. El Ministerio de Desarrollo Econémicoejercerala
Direcciény Coordinaciondel SistemaNacional de Calidad, conlaasesoriadel
Consejo Superior de la Calidad.

Corresponde al Ministerio de Desarrollo Econémico adoptar y desarrollar
las politicas y los planes nacionales de calidad y competitividad.

ElMinisteriode Desarrollo Econdmico, en coordinacién conlos ministerios
de Relaciones Exteriores y de Comercio Exterior, representara al pais en
todos los eventos o asuntos relacionados con el Sistema Nacional de Calidad
anivelinternacional, sin perjuicio de que endicharepresentacion y conforme
consus atribuciones participen otras autoridades en razén de su competencia
ydelodispuestoenestaley.

Articulo 7°. Consgjo Superior deCalidad. Créase el Consejo Superior
delaCalidad como organismo asesor del Ministerio de Desarrollo Economi-
co, el cual estard conformado por:

1. El Ministro de Desarrollo Econémico o su Viceministro quien lo
presidira.

2.ElMinistro de Comercio Exterior o su Viceministro.

3.ElMinistrode Salud o su Viceministro.

4.ElMinistrode Agriculturao su Viceministro.

5.ElMinistro de Comunicaciones o su Viceministro.

6. El Ministrode Minas y Energia o su Viceministro

7.ElMinistro de Transporte o su Viceministro.

8. El Ministro del Medio Ambiente o su Viceministro.

9.ElRepresentante del Organismo Nacional de Normalizacion.

10. ElRepresentante del Organismo Unico Nacional de Acreditacion.

11.ElRepresentante del Centro Nacional de Metrologia.

12. Unrepresentante del Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia.

13. Unrepresentante de las universidades publicas, con cargo de Rector o
Vicerrector Académico, designado porel Ministrode Desarrollo Econdmico.

14. Unrepresentante de las universidades privadas, con cargo de Rector
o Vicerrector Académico, escogido porlaasociacién que las agrupe.

15. Cinco (5) representantes del sector privado, de las organizaciones
nacionales de consumidores, de los gremios de la produccién y del tercer
sector designados por el Ministro de Desarrollo Econémico segiin mecanis-
mos y criterios de seleccion que serdn establecidos conjuntamente con estos.

Paragrafo 1°. La Secretaria Técnica del Consejo serd ejercida por la
Direccion General de Comercioy Promocion de laCompetencia del Minis-
teriode Desarrollo Economico.

Pardgrafo2°. AlConsejo asistirdn con voz y voto los demds Ministros del
Despacho, cuando se traten temas relativos a sus carteras, previacitacion de
laSecretaria Técnica.

Articulo 8°. Funcionesdel Consejo Superior de Calidad. El Consejo
Superior delaCalidad tendra las siguientes funciones:

1. Asesorar al Gobierno Nacional en la formulacién y definicion de las
politicas de calidad y competitividad que se deban ejecutar a través del
Sistema Nacional de Calidad, en concordancia conlos acuerdos internacio-
nales suscritos porel pais.

2. Asesorar al Gobierno Nacional enladefinicion delas politicas en materia
denormalizacion, acreditacion, certificacion y metrologia y cuando deban
suscribirse acuerdos, tratados o convenios internacionales.

3. Asesorar al Gobierno Nacional en la formulacion de la politica de
asignacionde premios alacalidad.

4. Asesorar al Gobierno Nacional en orientacién de lainversion piblica
parael armoénicoy efectivo desarrollo del Sistema Nacional de Calidad.

5. Proponer al Gobierno Nacional la aplicacion de tratamientos
preferenciales olaasignaciondeincentivos, orientados a fortalecer el desarro-
llodelacalidad en el pais.

6. Darse su propioreglamento interno de funcionamiento.

TITUL O TERCERO
SUBSISTEMA NACIONAL DENORMALIZACION
CAPITULOI
Del alcancey laestructura

Articulo9°. Alcance. El Subsistema Nacional de Normalizacion compren-
delaexpedicion de Reglamentos Técnicos y Normas Técnicas Colombianas.

Laexpedicion de Reglamentos Técnicos es competenciaexclusivadelas
autoridades publicas, endesarrollo de funciones legales.

Laelaboracion, adopcidny actualizacién de Normas Técnicas Colombia-
nas, seraresponsabilidad del Organismo Nacional de Normalizacion, en tanto
que las mismas funciones, para las Normas Técnicas Sectoriales serdn
responsabilidad de las Unidades Sectoriales de Normalizacion.

Enlos ministerios deberan crearse comités técnicos que apoyen lalabor de
normalizacién sin que elloimplique incrementode la plantade personal.

Articulo 10. Estructura. El Subsistema Nacional de Normalizacion estard
integrado por el Consejo Técnico de Normalizacion, por el conjunto de
entidades publicas con competencias legales paraexpedirreglamentos técni-
cosyporel Organismo Nacional de Normalizacidn y las Unidades Sectoriales
de Normalizacion.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Normas Técnicas, Icontec, conti-
nuardactuando como Organismo Nacional de Normalizacién.

CAPITULOII
Delos Reglamentos Técnicosy de las Normas T écnicas
SECCION I
Delos Reglamentos Técnicos

Articulo 11. Reglamentos Técnicos. A fin de garantizarlaadecuacion de
Colombiaalos estdndares internacionales, la Superintendenciade Industriay
Comercio determinard de manera general, el procedimiento, criterios y
requisitos formales y materiales que deben cumplirse paralaexpedicion de
Reglamentos Técnicos.

En los reglamentos técnicos deberd determinarse el Organismo que
controlard el cumplimiento de los mismos, de conformidad con suambitode
competencia. Deigual forma, en caso de duda o conflicto, el Ministerio de
Desarrollo Econémico determinarélaentidad competente paralaexpedicién
de determinadoreglamento técnico.
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En cualquier caso el Consejo Superior de la Calidad verificara que los
reglamentos técnicos correspondan alos criterios de salubridad, seguridad,
integridad, proteccién del medio ambiente y prevencion de practicas que
puedaninduciraerror alos consumidores comointerés legitimo del pais enlos
términos de laLey 170 de 1994.

En el evento en que el Consejo Superior de la Calidad encuentre que
determinado reglamento técnico noresponde alos criterios sefialados en el
incisoanterior, informard al Ministerio de Desarrollo Econdmico paraque esa
entidad adelante los traimites necesarios paralaadecuacion correspondiente,
siaellohubierelugar.

Articulo 12. Expedicion. Las entidades piblicas expediranlos Reglamen-
tos Técnicos paraeliminar o prevenirlos riesgos parala salud, la salubridad,
o el medio ambiente, o para la salud o la vida vegetal o animal; o para la
seguridad nacional; o para prevenir pricticas que puedan inducir a error.
Dichos Reglamentos Técnicos seran elaborados en seguimiento de los proce-
dimientos y criterios generales determinados por la Superintendencia de
Industriay Comercio.

Los Reglamentos Técnicos estardn basados en normas internacionales
existentes o cuyaexpedicion seainminente o en normas técnicas colombianas
que se basen en ellas, salvo que unas u otras sean Ineficaces o Inapropiadas
paraalcanzarlos objetivos sefialados en este articulo

Los anteproyectos de reglamentos técnicos se acompaifiardn de una
manifestacion de impactoregulatorioy de laevaluaciondel riesgo a prevenir,
enlaformaque determine el Gobierno Nacional.

Parédgrafo 1°. En casos de emergencia, la autoridad competente podra
expedir, sin el lleno de los requisitos, reglamentos técnicos debidamente
motivados,conunavigenciaméximade seis meses, enlaformaque determine
el Gobierno Nacional, sin que seadado expedirlos de esta forma, por mas de
dos veces consecutivas.

Paragrafo2°. A efectos de ejercer lafuncion de proteccion al consumidor,
cuandonoexistareglamento técnico aplicable, la Superintendencia de Indus-
triay Comercio, podré fijarmientras se expide el reglamento definitivo, durante
un término maximo de un afio, requisitos minimos de calidad e idoneidad para
determinados bienesy servicios cuando un producto o servicio pueda atentar
contralavidaoseguridad de los consumidores.

Articulo 13. Notificacion. Corresponde alas entidades puiblicas compe-
tentes elaborar los anteproyectos de reglamentos técnicos y al ministerio del
ramo su notificacion al punto de contacto que administra el Ministerio de
Desarrollo Econémico, paradar cuamplimiento alos compromisos derivados
delos acuerdos internacionales en lamateria.

Articulo 14. Revision. Los reglamentos técnicos deberan serrevisados por
laentidad competente maximo cada cuatro (4) afios a partirde lafechade su
entradaen vigencia, aefectos de determinar su aplicabilidad, silas circunstan-
ciasy objetivos que dieron lugar a su adopcion atin existen, debiendo notificar
al Consejo Técnicode laNormalizaciony al Punto de Contacto del Ministerio
de Desarrollo Econdmicolos resultados de larevision, dentrode los cuatro (4)
meses posteriores alaterminacién del periodo correspondiente. Entodo caso,
denohacerse lanotificacion, los reglamentos técnicos perderdn su vigencia.

Articulo 15. SujecionalosReglamentos Técnicos. Los bienes o servicios
sometidos al cumplimiento de Reglamentos Técnicos, deben cumplir con
éstos, independientemente que se produzcan en Colombia o se Importen.

Conlaexpediciondelos reglamentos técnicos, las autoridades competen-
tes establecerdn las modalidades para la evaluacion de la conformidad y
certificaciéon admisibles, cuando para fines oficiales se requieracomprobarel
cumplimiento con los mismos, lo que se hard segtin el nivel de riesgo o de
proteccion necesaria para salvaguardar las finalidades previstas enestaley.

SECCION II
Delasnormastécnicas, alcancey elaboracion

Articulo 16. Alcance. Las normas técnicas son de aplicacion voluntaria,
salvo en los casos en que los particulares manifiesten que sus productos,
procesos o servicios son conformes con las mismas y sin perjuicio de que las
autoridades requieran en Reglamento Técnico su observancia para fines
determinados.

Lasnormas técnicas, constituirdn uno de los elementos de referencia para
determinarlacalidad de los productos y servicios de que se trate, particular-
mente para la proteccion y orientacion de los consumidores.

Articulo 17. Elaboracion. La elaboracion y modificacion de Normas
Técnicas Colombianas (NTC) y Normas Técnicas Sectoriales (NTS) se
sujetard alos criterios y procedimientos establecidos en el Cédigo de Suena
Conductaparalaelaboracion, adopcidny aplicacién de Normas expedido
por la OMC.

CAPITULOIII
Delaestructuray funcionesdel subsistemadenor malizacién
SECCION I
Del Consgjo Técnico de Normalizacion

Articulo 18. Conformacion. El Consejo Técnico de Normalizacion, estard
integradoasi:

a) El Viceministrode Desarrollo Econémico, quien lo presidira;

b) Unrepresentante del Organismo Nacional de Normalizacion;

c) Un Representante de las Unidades sectoriales de Normalizacidn,
designado porel Ministro de Desarrollo Econémico;

d) UnRepresentante de las entidades publicas con facultades paraexpedir
reglamentos técnicos, designado por el Ministro de Desarrollo Econémico;

e) Unrepresentante de los consumidores, designado por el Ministro de
Desarrollo Econémico;

f) Unrepresentante del sector Académico, designado por el Ministro de
Desarrollo Econdémico;

g) Dos (2) Representantes del sector productivo, designados por el
Ministrode Desarrollo Econémico;

Lasecretaria técnica serd ejercida por el Director General de Industriadel
Ministerio de Desarrollo Econémico.

Articulo 19. Funciones Corresponde al Consejo Técnicode Normalizacion:

1. Efectuarrecomendaciones respecto del Programa Nacional de Norma-
lizacién presentado por el Organismo Nacional de Normalizacion.

2.Recomendarlos criterios para mantener el inventario y lacolecciénde
los reglamentos técnicos y de las normas técnicas de acuerdo con los
pardmetros internacionales que existan al respecto.

3.Recomendar los criterios parala conformacién de Unidades Sectoriales
de Normalizacion.

Aprobarlacreaciénde Unidades Sectorialesde Normalizaciénconbaseenla
recomendacion presentada porel Organismo Nacional de Normalizacion.

Recomendar criterios parahacer seguimiento a las funciones desarrolladas
porel Organismo Nacional de Normalizacion y las Unidades Sectoriales de
Normalizacion.

4. Proponer acciones y programas para la difusion de lanormalizacion
como instrumento de fomento de la calidad de los bienes y servicios.

5. Sugerirladerogatoria o notificacion de los reglamentos técnicos que, a
sujuicio, no se adecuen alas normas legales sobre suexpedicion y contenido.

6. Darse su propio reglamento interno.
Lasdemads que le confieran la presente ley.
SECCION II
De las entidades publicas que expiden reglamentos técnicos

Articulo 20. Funciones. Dentro del Subsistema Nacional de Normaliza-
cioén corresponde alas entidades publicas segtin su dmbito de competencia:

1. Contribuiren ladefinicion y conformacion del Programa Nacional de
Normalizacion.

2. Expedir reglamentos técnicos en las materias relacionados con sus
atribuciones, determinar su fecha de vigencia y la entidad que ejercerd la
vigilanciay control de sucumplimiento.

3. Participar mediante contratacion o asistencia alos comités técnicos 'y
unidades sectoriales enlaejecuciondel ProgramaNacional de Normalizacion,
en susrespectivas areas de competencia.

4. Constituirinternamente comités técnicos de normalizacion que apoyen
lalaborde normalizacion.

5.Inspeccionary verificar que los productos, procesos, métodos, instala-
ciones, servicios o actividades cumplan con los reglamentos técnicos, cuando
lehayasido asignadatal competencia, orespecto de los reglamentos expedi-
dos por €l, en los que no se haya previsto expresamente que otra autoridad
ejerzadichafuncion.
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6. Comunicar al Punto de Contacto e informacion que administra el
Ministerio de Desarrollo Econémico, su opinion sobre los proyectos de
regulaciones técnicas de otros paises, en los términos de los acuerdos y
tratados internacionales en los que sea parte el pais.

7. Participar con voz y votoen el Consejo TécnicodelaNormalizaciénen
los aspectos que se relacionen directamente con sucompetencialegal.

8. Fomentarlatransparenciay eficienciaenlaelaboraciény observancia
delosreglamentos técnicos.

9.Lasdemads atribuciones que le confieralapresente ley.
SECCION III
Del Organismo Nacional de Normalizacion

Articulo21. Funciones. El Organismo Nacional de Normalizacion tendra
las siguientes Funciones:

1. Ejecutar las politicas nacionales en materiade normalizacion.

2. Concertary presentar al Gobierno Nacional el programa Nacional de
Normalizacién y su actualizacion, de tal forma que sea acorde con las
necesidades sectoriales y del mercadonacional.

3. Velarpor el cumplimiento de los compromisos adquiridos por el pais en
materiade normalizacion, sin perjuiciodelas competencias de otras autoridades.

4.Estudiar, aprobar y adoptar normas técnicas colombianas.

5. Evaluar y comparar el grado de desarrollo de las normas técnicas
nacionales frente alos estdndares internacionales y su aplicacion.

6. Llevarlarepresentacionnacional ante las organizaciones internacionales
y regionales de normalizacidn, sin perjuicio de las competencias de otras
autoridades.

7. Participaren actividades regionales e internacionales que estén dentro
del campo de lanormalizacion técnica.

8. Someter los proyectos de normas técnicas a un periodo de consulta
publica, asegurando la participacion de todos los interesados, en especial, de
los productores del menor tamafio y de los consumidores.

9. Aceptary cumplirel Cédigo de Buena Conducta paralaelaboracion,
adopciény aplicaciénde Normas Técnicas.

10. Promover la concurrenciade los sectores publico, privado, cientifico
yde consumidores en laelaboracién y observanciade normas técnicas.

11. Divulgarlas acciones de normalizacion y demds actividades relaciona-
das conlamateria.

12 Promover latransparenciay eficienciaen laelaboracion y observancia
delasnormastécnicas nacionales.

13. Coordinarlas actividades de las Unidades Sectoriales de Normaliza-
cion, y ejercer la Secretaria Técnica tanto de las existentes como de las que
secreen.

SECCION IV
Delas Unidades Sectoriales de Normalizacion

Articulo 22. Creacion. Cualquier organismo publico o privado, previa
demostraciondeidoneidad y competencia técnicaante el Organismo Nacional
de Normalizacion, podra solicitar al Consejo Técnico de Normalizacion la
autorizacion paraconstituirse como unidad sectorial de normalizacion, paralo
cual el Ministerio de Desarrollo Econdmico expediré el correspondiente acto
administrativo.

Articulo 23. Funciones. Son funciones de las unidades sectoriales de
Normalizacion.

1. Ejecutar las politicas nacionales en materia de normalizacién del nivel
sectorial.

2. Estudiar y aprobar normas técnicas para el sector para el cual se ha
constituido.

3. Aceptary cumplirel Codigo de Buena Conducta parala Elaboracion,
Adopcion y Aplicacion de Normas Técnicas, de que trata el anexo 3 del
Acuerdo de Obstaculos Técnicos al Comerciodela OMC.

4. Someter los proyectos de Normas Técnicas Sectoriales a discusion
publica.

5. Promoverlaconcurrenciadelos sectores publico, privado, cientificoy
de consumidores en laelaboraciony observanciade normas técnicas.

6. Divulgarlas acciones de normalizacionenel sectory demas actividades
relacionadas con lamateria.

SECCION V
Punto de contacto e informacién, objeto y funciones

Articulo 24. Objeto. De conformidad conlos compromisos adquiridos por
Colombiaenlosdiferentes foros internacionales, esresponsabilidad del Punto
de Contactoeinformacion, laaplicacion del nivel nacional delas disposiciones
relativas alos procedimientos de notificacion establecidos en tales acuerdos,
aligual que ser el punto de informacidn para responder a las peticiones de
informacionque surjan.

ElPunto de Contacto e Informacion serd administrado por el Ministeriode
Desarrollo Econdémico y se encargard de todo tramite relacionado con el
procesode notificacion de Reglamentos Técnicos, normas técnicas y proce-
dimientos de evaluacion delaconformidad.

Articulo25. Funciones. Corresponderal punto de contacto e informacion:

1. Centralizar lainformacién sobraReglamentos Técnicos y procedimien-
tos de evaluacién de laconformidad. Coordinar, ademds con el Organismo
Nacional de Normalizacién el suministro de lainformacién sobre Normas
Técnicas.

2. Suministrarlainformacién sobre lamateria aquien lo solicite.

3. Notificaralos érganos competentes, en cumplimientode loestablecido
enlosacuerdos comercialesinternacionales, lorelacionado conlaexpedicién
deReglamentos Técnicos, normas técnicas y procedimientos de evaluacionde
laconformidad.

4. Recibir y gestionar ante las entidades nacionales e internacionales
competentes, las consultas sobre Medidas de Normalizacion y Procedimien-
tos de Evaluacion de laconformidad presentadas a Colombiay las elevadas
porlosnacionales, endesarrollo delos acuerdos comerciales internacionales
suscritos por el pais.

5. Recibir y gestionar las observaciones hechas a las notificaciones
enviadas al pais, dentro de los términos establecidos para el efecto.

6. Tramitar las observaciones a proyectos de medidas y Reglamentos
Técnicos notificados en desarrollo de los acuerdos internacionales sobre la
materia.

TITULO IV

SUBSISTEMA NACIONALDE ACREDITACION
Y CERTIFICACION

CAPITULOI
Del alcancey laestructura

Articulo26. Alcance. Laacreditacion se desarrollamediante laaplicacion
de documentos o guias internacionales paraestablecer lacompetenciatécnica
de organismos que efectian actividades de evaluacion de laconformidad, a
través de las cuales se demuestra la calidad de los bienes y servicios que se
comercializandentroy fueradel pais.

El subsistema de acreditacion serd coordinado por el Organismo tnico
Nacional de Acreditacién y el Consejo Técnico de la Acreditacién con el
apoyo de organismos de certificacion, organismos de inspeccion y de los
laboratorios de ensayos y de metrologia; organismos que integranel Subsistema
Nacional de Acreditaciony Certificacion.

Lasactividades de certificacion, de Inspeccion, de laboratorios de ensayos
ydelaboratorios de calibracion estdn sujetas aprevia autorizacion estatal y a
supervision permanente por parte del Estado, conforme conlaregulacién que
seexpidaen ejerciciodelas facultades que se conceden en estaley.

Articulo 27. Estructura. El Subsistema Nacional de Acreditacion y
Certificacion estard integrado por el Organismo tinico Nacional de Acredita-
cioén, Consejo Técnico de Acreditacion, los Comités Sectoriales de Acredi-
taciony los entes acreditados como organismos de Certificacion, Inspeccion
y Laboratorios de ensayos y calibracion.

CAPITULOII
Verificacion delaconformidad
Articulo 28. Verificacion de la conformidad. Previamente a su
comercializacion, los fabricantes y los importadores deberdn demostrar el

cumplimiento del Reglamento Técnico, através de Certificado de Conformi-
dad expedido por un organismo de certificacion acreditado o reconocido por
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el Organismo tinico Nacional de Acreditacion. Dichos certificados deberdn
entregarse al comprador o distribuidor por parte del fabricante o importador.

La Autoridad Competente determinara los casos excepcionales en que un
proveedor o expendedor al ptublico de bienes o servicios sujetos al cumpli-
mientodeun Reglamento Técnicoestdenlaobligacion de obtener y mantener
copiasimple del Certificado de Conformidad, lacualle deberd ser suministra-
daporel fabricante.

Losreglamentos técnicos podran prever los casos enlos que laevaluacion
de la conformidad se restrinja a inspecciones simples o verificaciones de
laboratorio, de acuerdo conlanaturaleza del requisito técnicodel que se trate.

Articulo 29. Para obtener el registro de la declaracion o licencia de
importacion de los productos que estén sometidos al cumplimiento de
Reglamentos Técnicos, el Interesado deberd presentar ante el Ministerio de
Comercio Exterior, junto conlasolicitud correspondiente, el Certificado de
Conformidad con Reglamento Técnico, expedido por un organismo de
certificacion debidamente acreditado o reconocido o copia del contrato
mediante el cual verificardlaconformidad una vezlos productos se encuentren
enterritorionacional, de acuerdoconlodispuestoenestaley y enelreglamento
queexpidaparatal efectolaautoridad encargadadel control del cumplimiento
delrespectivoreglamento.

Elprocedimiento paraobtenerlacertificacion por parte de los importadores
serd objetodel reglamento de estaley.

Articulo 30. Del control a bienesy servicios sujetos a Reglamento
técnico. Cuando un bien o servicio sujeto al cumplimiento de Reglamento
Técnico no cuente con certificacion de conformidad o cuando a pesar de
contar conellanorednan las especificaciones correspondientes, la autoridad
competente prohibird de formainmediata su comercializacion u ordenard a
costadelinvestigado su inmovilizacion, sin perjuiciodelas sanciones previstas
enestaley.

Los expendedores y prestadores de servicios se abstendrdan de su
comercializacion o prestacion a partir de la fecha en que se les notifique la
medida. Cuandoelincumplimiento del reglamentoimplique inminenciade que
se pueda afectar a la vida de las personas, su salud o seguridad, o la de
animales, plantas, el ambiente o ecosistemas, los comerciantes seranrespon-
sables de evitar sucomercializacion o prestacion desde el momento en que sea
de suconocimiento de tal circunstancia.

Enestos casos, los productores, fabricantes, importadores y sus distribui-
dores seran responsables de recuperar de inmediato los productos que no
cumplanlosrequerimientos del Reglamento Técnico.

CAPITULOIII
ConsgoTeécnicodeAcreditacion, conformaciony funciones

Articulo31. El Consejo Técnico de Acreditacion estard presidido porel
Superintendente de Industriay Comercio o sudelegado, y suconformacion
serddefinida porel Ministerio de Desarrollo Econdémico.

Articulo 32. Funciones. Son funciones del Consejo Técnicode Acreditacion:

1. Emitir concepto sobre los Acuerdos de Reconocimiento Mutuo de
cualquier cardcter, dentro del ambito de su competencia.

2.Divulgarlasacciones delaacreditacion y demds actividades relaciona-
das conlamateria.

3. Evaluarperiddicamente el desempefio del Organismotinico Nacional de
Acreditacidn y orientar los procesos de acreditacion, de acuerdo con las
necesidades de los diferentes sectores que requieran este servicio.

4. Aprobarlas solicitudes de Acreditacion, o Certificacion parael sector
delaSalud, presentadas por el Organismo tnico de Acreditacion, y

5.Lasdemadsquele seialenlaley ylos decretos expedidos porel Gobierno
Nacional.

CAPITULOIV
Organismouniconacional deacreditacién
Articulo 33. Funciones. La Superintendenciade Industriay Comercio serd

el Organismo Unico Nacional de Acreditacion y tendrd, ademas de las
previstas en otras disposiciones, las siguientes funciones:

1. Acreditar, o certificar parael sector de la Salud, a través del Consejo
Técnicode Acreditacion las diferentes entidades que lo soliciten paraoperar
como organismos pertenecientes al Subsistema Nacional de Acreditacion, de

conformidad conlodispuestoenestaley y el reglamento que expida paratal
fin. Asi mismo podré suspender o revocar la acreditacion otorgada de
conformidad conlo sefalado enlapresenteley.

2. Coordinar las actividades de verificacidn, certificacion, inspeccidn,
pruebas, ensayos y calibracion, dentro del Sistema Nacional de Calidad.

3. Definir los criterios para la conformacion de una red de organismos
acreditados que cuenten con equipo suficiente, personal técnico calificadoy
demads requisitos que establezca el reglamento, para que presten servicios
relacionados con las materias aque se refiere estaley.

4.Establecerconvenios conlasinstituciones oficiales extranjeras e interna-
cionales para el reconocimiento mutuo de la acreditacion y de organismos
acreditados.

5.Ejercer supervision permanente y establecer mecanismos de evaluacion
periddicade los organismos acreditados que formen parte del sistema.

Paréagrafo 1°. Elreglamento garantizaré las condiciones de autonomia e
independenciadel Organismo tunico Nacional de Acreditacion y del Consejo
Técnico de Acreditacion en laadopcion de las decisiones de acreditacion.

Paragrafo 2°. Establécese un periodo de dos afios a partir de la vigenciade
la presente ley, para coordinar los procesos de transicion Institucional, en
particular con los sectores Agropecuario y de la Salud, para la puesta en
marchadel Subsistema Nacional de Acreditacion.

CAPITULOV
Delaacreditaciony certificacion

Articulo 34. Acreditacion. Los requisitos técnicos y el procedimiento para
la acreditacion seran establecidos por el Organismo Unico Nacional de
Acreditacion, de conformidad con lasreglamentaciones internacionales.

Enel proceso delaacreditacion intervendrén las entidades publicas que
ejerzan competencias técnicas respecto de los organismos a acreditar ode las
materias sobre las que verse el alcance de la acreditacion, de acuerdo con la
reglamentacion y estructura de proceso de laacreditacion que determine el
Organismo Unico Nacional de Acreditacion.

Paragrafo. Para efectos de mantener la especificidad en los términos
internacionalmente aceptados parael sector dela Salud, el término Acredita-
cion corresponde a Certificaciony viceversacuando se trate de laaplicacion
delapresente ley especificamente al sector de la Salud.

Articulo 35. Alcancedelaacreditacion. Se podra acreditar dentro del
Subsistema Nacional de Acreditacion y Certificacion, a organismos de
certificacion, organismos deinspeccion y delos laboratorios de ensayos y de
metrologia. Laacreditacion de cualquier ente expresard especificamente las
areas, normas, reglamentos técnicos o cualquier otro documento de referen-
cia, sobre los cuales podréd adelantar sus actividades.

Articulo 36. Servicios que prestan los entes acreditados. Los entes
acreditados deberdn prestar sus servicios a cualquier persona que se los
solicitey pague el valor de los mismos.

Dentro de las actuaciones de control del cumplimiento de reglamentos
técnicos, de metrologialegal y de proteccion del consumidor, que adelante de
oficio la Superintendencia de Industria y Comercio, los entes acreditados
deberan practicar, mediante tramite preferencial, las pruebas que ordene dicha
entidad y permitir la participacion en las mismas, de representantes de los
investigados.

Articulo 37. Registrossanitariospor lineadeproduccién paraMipymes.
Cuando se trate de Registros Sanitarios para empresas productoras de
alimentos o bebidas, definidas como micro, pequefias o medianas al tenor de
lodispuestoenlalLey 590de 2000, el Invimaexpedird tales Registros por linea
de produccidny no por producto especifico con el proposito de reducir costos
de producciény de transaccién paraestas unidades productivas. El Invimay
el Ministerio de Salud expedirdn lareglamentacion correspondiente.

Articulo 38. Alcancedelacertificaciénobligatoria. Las actividades de
certificacion obligatoria, deberdn ajustarse a las reglas, procedimientos y
métodos que se establezcan en los Reglamentos Técnicos, y en su defectoa
normasinternacionales.

Lasentidades habilitadas paralaexpediciondel certificado de conformidad
deberan estar acreditadas dentro del Sistema Nacional de Calidad. Estas s6lo
podran otorgar dicho certificado de acuerdo conlamodalidad de certificacion
paralacual han sido acreditadas.
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Lamodalidad de los certificados serd objeto de la reglamentacion que
expidael Organismo Unico Nacional de Acreditacion.

Articulo. 39. Alcancedelacertificacionvoluntaria. Las actividades de
certificacidn voluntaria se cefiiran al alcance de laacreditacion concedidade
acuerdo con el reglamento que expida el Organismo Unico Nacional de
Acreditacion.

Paragrafo. Lacertificacion voluntaria solo podra ser expedida por organis-
mos de certificacion acreditados y con base enresultados e informes de entes
acreditados.

Articulo40. Organismosdecertificacion. La acreditacion de organismos
de certificacion expresard especificamente las dreas o sectores productivos en
las cuales podra desarrollar sus funciones.

Articulo41. Laboratoriosdepruebasydecalibracion. La acreditacién
de laboratorios de pruebas expresard especificamente los tipos de prueba o
ensayo paralos cuales se le acredita.

La acreditacion de los laboratorios de calibracion se otorgard para
magnitudes determinadas, sefialando las tolerancias y patrones correspon-
dientes.

Articulo42. Organismosdeinspeccion. Laacreditacion de organismos
deinspeccion sefialard especificamente las dreas en las cuales podran desa-
rrollar sus funciones.

Articulo 43. Alcance de la inspeccion obligatoria. Para efectos de la
inspeccidn obligatoria se seguirdn las siguientes reglas:

1. Los organismos de inspeccion tendran por objeto, a peticion de parte
interesada, verificar del cumplimiento de requisitos previstos enreglamentos
técnicos, solamente en aquellos campos o actividades para las que hubieren
sido acreditadas por las autoridades competentes.

2. Los dictimenes de los organismos de inspeccion acreditados serdn
reconocidos por las autoridades competentes, asi como porlos organismos de
certificaciény conbase en ellos podréan actuar en los términos de estaley y
conforme a sus respectivas atribuciones.

3.Las autoridades publicas podran contratar con organismos de inspec-
ciénacreditados laevaluacion del cumplimiento de requisitos previstos en
Reglamentos Técnicos.

4.Lasactividades y operaciones querealicen los organismos de inspeccion
se sujetaran alo que establezcael Organismo Unico Nacional de Acreditacion.

CAPITULO VI
Delasreclamaciones

Articulo44. Lasreclamaciones paracadaunodelos temas de normalizacion,
acreditacion, certificacion, ensayos y calibracion seran objeto dereglamentacion
delapresente ley por parte del Ministerio de Desarrollo Econdémico.

CAPITULOVIIL
Delosacuer dosder econocimiento mutuo

Articulo45.ElOrganismo Unico Nacional de Acreditacion podré celebrar
acuerdos coninstituciones de acreditacidon extranjeras o con las organizacio-
nes que las agrupen parael reconocimiento mutuode las actividades realizadas
por ély por los entes acreditados.

Parédgrafo. Para los efectos previstos en este articulo se autoriza a la
Superintendenciade Industriay Comercio como Organismo Unico de Acre-
ditaciénparagestionary obtener lamembresiaenlaCooperacion Interamericana
de Acreditacion, IAAC, enel Foro Internacional de Acreditacion, IAF, yen
la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios, ILAC. El
Gobierno Nacional adelantard los tramites presupuestales necesarios para
atender los compromisos que se deriven de dichamembresia.

TITULO V
SUBSISTEMA NACIONAL DEMETROLOGIA
CAPITULOI
Alcancey estructura

Articulo46. Alcance. Lametrologia propende alahomogeneidad en las
mediciones con herramientas e instrumentos altamente confiables en los
procesos de verificacion de la calidad de los productos y sus procesos; y
comprende lametrologialegal, cientificae industrial.

Articulo47. Estructura. El Subsistema Nacional Metrologia estard inte-
gradoporel Consejo Técnicode Metrologia, el Centro Nacional de Metrologia,

laRed Metrolégica Colombianay las Unidades Regionales y Municipales de
Calibracion.
CAPITULOII
Consgo TécnicodeMetrologia
Conformaciényfunciones

Articulo 48. Conformacion. El Consejo Técnico de Metrologia serd un
organo consultivodel Centro Nacional de Metrologia, estard presidido porel
Director de dicho centro o su delegado, y su integracion serd objeto de
reglamentacion por el Gobierno Nacional.

Articulo49. Funciones. Son Funciones del Consejo Técnico de Metrologia,
lassiguientes:

1. Velarporlaaplicacion del Sistema Internacional de Unidades.
2. Precisarlos conceptos fundamentales sobre metrologia.
3.OrganizarlaRed Metrol6gica Colombiana, Remec.

4. Organizarel Centro Nacional de Metrologia, como organismo de alto
nivel técnicoenlamateria, y

7.Regular, en general, las demds materias relativas alametrologia.
CAPITULOIII
Del Centro Nacional de M etrologia

Articulo 50. Las funciones del Centro Nacional de Metrologia serdn
ejercidas por el Centro de Metrologia de la Superintendencia de Industriay
Comercioy ental condicién le correspondera:

1. Establecery conservar los patrones nacionales de medida y garantizar
suequivalenciaconlos patrones internacionales, por medio de su calibracién
periodica.

2. Establecer y mantener la jerarquia de los patrones y el sistema de
patronamiento;

3. Servircomo Laboratorio Nacional de Referenciaen metrologia parael
SistemaNacional de Calidad.

4. Prestar servicios de calibracion alos patrones de medicion de autorida-
des publicas, de los laboratorios pertenecientes a la Red Colombiana de
Metrologia, otros laboratorios, centros de investigacion y a la industria,
cuando asi se solicite, asi como expedir los certificados correspondientes. El
Centro Nacional de Metrologia determinard categorias de prioridad parala
prestacionde dichos servicios.

5.Promoveryrealizaractividades deinvestigaciony desarrollo tecnologico
enlos diferentes campos de lametrologia, asicomo coadyuvaralaformacién
derecursos humanos parael mismo objetivo.

6. Celebrar convenios con instituciones de investigacion que tengan
capacidad paradesarrollar patrones primarios o instrumentos de altaexacti-
tud, asicomo Instituciones educativas que puedan ofrecer especializaciones en
materiade metrologia.

7. Participarenelintercambio parael desarrollo metroldgico con organismos
nacionales e internacionales y enlaintercomparacion delos patrones de medida.

8. Realizar peritajes por solicitud de otras autoridades publicas.

9.Servircomo asesor técnicoenlanormalizaciony laacreditaciénen lo
concerniente alacalibracion.

10.Representar al pais en las actividades internacionales relacionadas con
lametrologia.

11.Las funciones de metrologialegal que le sean asignadas en virtud de la
presenteley.

CAPITULOIV

DelaRed M etr ol 6gica Colombiana, Remec, Or ganizacion,
conformaciony funciones

Articulo51. Organizacion. Se organizalaRed Metroldgica Colombina,
Remec, con objeto de procurarlauniformidad y confiabilidad de las medicio-
nes que se realizan en el pafs, tanto en lo concerniente a las transacciones
comerciales y de servicios,comoenlos procesos industriales y susrespectivos
trabajos deinvestigacion cientificay de desarrollo tecnoldgico.

El Centro Nacional de Metrologia adoptard y controlara los patrones
nacionales de las unidades bdsicas y derivadas del Sistema Internacional de
Unidades y coordinardlas acciones tendientes adeterminar laexactitud de los
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patrones de instrumentos para medir que utilicen los laboratorios que se
acrediten, enrelacion conladelosrespectivos patrones nacionales, a fin de
obtenerlauniformidad y confiabilidad de las mediciones.

Articulo52. Conformacion. LaRed Metrolgica Colombiana se integrara
con el Centro Nacional de Metrologia, los laboratorios de calibracién
acreditados y las Unidades Regionales y Municipales de Calibracion.

Articulo 53. Funciones. Lared tendralas siguientes funciones:

1. Definir el rol de las unidades regionales o locales de metrologia
mencionadasenlapresenteley.

2. Difundirlacapacidad de medicién de los laboratorios acreditados y la
integracionde las cadenas de calibracion.

3. Autorizar métodos y procedimientos de medicion y calibracion y
establecer un banco de informacién para difundirlos en los medios oficiales,
cientificos, técnicos e industriales.

4.Celebrar convenios de colaboracidn e investigacion metrologica o para
el desarrollo de unidades regionales o municipales de metrologia, conentida-
desterritoriales, instituciones, organismos y empresas tanto nacionales como
extranjeras.

5.Lasdemasque serequieran para garantizar launiformidady confiabilidad
delasmediciones.

CAPITULOV
Delametrologialegal

Articulo 54. Organizacion. Lametrologialegal es el conjunto de proce-
dimientos, administrativos y técnicos establecidos por el Gobierno Nacional
para asegurar la calidad apropiada y la credibilidad de las mediciones
relacionadas con controles oficiales, comercio, salud, seguridad y medio
ambiente.

Articulo55. LaSuperintendenciade Industriay Comercio serdlaautoridad
competente en metrologialegal, en tal condicion le corresponde expedirlos
reglamentos técnicos, establecer la obligatoriedad de lamedicién en transac-
ciones comerciales y de indicar el contenido neto enlos productos envasados,
adelantar los procedimientos e imponer las sanciones porinfracciones alas
disposiciones de estaley y sus reglamentos en materiade metrologialegal.

Pardgrafo 1°. La Superintendenciade Industriay Comercio podra delegar
la funcion operativade aplicacion de los reglamentos técnicos de metrologia
legal de acuerdo con el procedimiento que paratal efecto expida.

Paragrafo 2°. La Superintendencia de Industriay Comercio sefialard los
casos y condiciones en que las empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios deberan contar con laboratorios de metrologia acreditados por
el Organismo Unico Nacional de Acreditacion.

Articulo 56. Queda prohibido utilizar instrumentos para medir que no
cumplan con las especificaciones fijadas en reglamentos técnicos. La
Superintendenciade Industriay Comercio establecerd los requisitos y proce-
dimientos para la verificacion y uso de los instrumentos para medir y los
patrones de medida.

Articulo 57. Los productos empacados o envasados por fabricantes,
importadores o comerciantes deberdn ostentar en su empaque, envase,
envolturaoetiqueta, acontinuacionde lafrase contenidoneto, laindicacionde
la cantidad de materia o mercancia que contengan. Tal cantidad debera
expresarse de conformidad con el Sistema Internacional de Unidades, con
caracteres legibles y en lugares en que se aprecie facilmente.

Cuando latransaccion se efectiie con base de cantidad de partes, acceso-
rios o unidades de elementos, la indicacidon debera referirse al ndmero
contenido en el empaque o envasey, en sucaso, a sus dimensiones.

Enlos productos alimenticios empacados o envasados, el contenido neto
deberé corresponder al total. Cuando estén compuestos de partes liquiday
sOlida, ademas el contenido neto debera indicarse la cantidad de masa
drenada.

Articulo 58. La Superintendencia de Industria y Comercio fijara las
tolerancias permisibles en cuanto al contenido neto de los productos empaca-
dosoenvasados, atendiendodeigual formalas alteraciones que pudieran sufrir
por sunaturaleza o por fendmenos que modifiquen la cantidad de que se trate.
Dichastolerancias se fijardn para fines de verificacion del contenido neto.

Articulo59. Sial verificarse la cantidad indicadacomo contenidonetode
los productos empacados o envasados de encontrarse que estan fuerade la
toleranciatfijada, podrdla Superintendenciade Industriay Comercio, ademas
deimponerlasancion administrativaque proceda, prohibir su ventahastaque
seremarque el contenido neto en caracteres legibles o se complete éste.

La seleccion de muestras para la verificacion del contenido neto se
efectuardal azary mediante el sistema de muestreo, en cuyo caso se estard al
resultado dela verificacion para, de proceder, prohibir la ventaen tantono se
remarque o complete el contenido neto.

TITULO VI
DE LOS INCENTIVOS Y SANCIONES
CAPITULOI
Dd PremioColombianoalaCalidad

Articulo 60. El1 Premio Colombiano ala Calidad serd uninstrumento para
promover, desarrollar y difundir la calidad de los procesos industriales,
comerciales, de servicios y sus productos, con el fin de apoyar lamoderniza-
ciény competitividad de las organizaciones establecidas en el pais dentro del
marcodel Sistema Nacional de Calidad.

ElMinisterio de Desarrollo Econémico tendrd a su cargo laadministracion
del premio, pudiendo contratar su operacion con una entidad sin 4nimo de
lucro que tenga como objeto lapromocidondelacalidad y laexcelenciaenel
pais.

Pardgrafo. El Gobierno Nacional reglamentard otras distinciones para ser
otorgadas aorganizaciones y personas que hagan contribuciones notables al
Sistema Nacional de Calidad, o sean ejemplares en los esfuerzos por
consolidarlaculturadelacalidad en el pais.

CAPITULOII
Del régimen sancionatorio

Articulo 61. Facultad sancionatoria. Las infracciones a lo dispuesto
enestaleyy susreglamentos dardn lugar ala aplicacion de las sanciones
previstas en la misma, por parte de las autoridades a las que se les
atribuyen las facultades de vigilanciay control, segtin sus atribuciones. Las
mismas sanciones seran impuestas por el incumplimiento de lo dispuesto
en los reglamentos técnicos por las autoridades encargadas conforme con
loestablecidoenestaley.

Articulo 62. Régimengeneral.

INFRACCIONES:
1. Incumplimiento delos requisitos previstos enreglamentos técnicos.

2. Incumplimiento de los requisitos con base en los cuales se otorgo la
acreditacion.

3. Incumplimiento de las disposiciones sobre metrologialegal.

Sancionesgener ales. Segtin lanaturaleza de lainfraccion, los organismos
de vigilanciay control podran imponer las siguientes sanciones:

1. Multas hasta por 2.000 salarios minimos mensuales legales vigentes al
momento de laimposicion de lasancion.

2.Clausuratemporal o definitivadel establecimiento, que podrd ser parcial
ototal.

3. Prohibicién definitivade laproduccion, distribucion y ventadel bien o
servicioque hayaincumplidolos requisitos de obligatorio cumplimiento.

4.Limitacion del alcance, suspension orevocacion de la acreditacion.

5. Suspensién o cancelacion del documento donde consten los resultados
delaevaluacion de la conformidad, asi como de la autorizacion del uso de
sellos oficiales y marcasregistradas.

M edidascomplementarias. Como medidas complementarias, la auto-
ridad competente podrd adoptar las siguientes, segin la naturaleza de la
infraccion.

1. Orden de retiro inmediato de existencias que se encuentren en el
mercado.

2.Decomiso delosinstrumentos de medirirregulares.

3. Prohibicionde venta de productos que no cumplan con el contenidoneto
anunciado.
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4.0Ordendedifusion mediante avisos publicitarios de informacién correctiva
osupletoria.

Lasinfracciones alodispuestoen lapresente ley, paralas cualesno se haya
previstounasancidn especifica, seran sancionadas con multas hasta por dos
mil (2.000) salarios minimos mensuales legales vigentes, al momento de la
imposiciéndelasancion.

Sancionesper sonales. Cuando se compruebe que los administradores,
directores, representantes legales, revisores fiscales, socios, propietarios u
otras personas naturales o juridicas han autorizado, ejecutado o tolerado
conductas contrarias alas normas contenidas en estaley, se les podraimponer
multas hasta por 300 salarios minimos legales mensuales vigentes en el
momentodelaimposiciondelasanciony laprohibiciondeejercerel comercio.

Paragrafo. Graduaciondelassanciones. Las sanciones de que trata este
capitulo serdn impuestas por las autoridades competentes, gradudndolas
segun la gravedad de la infraccidn, el tamafio de la empresa, el beneficio
pecuniario obtenido y laamenaza que laconducta genere.

En caso de inobservancia de 6rdenes o instrucciones impartidas por la
autoridad competente, se impondran multas diarias sucesivas hastade 100
salarios minimos legales mensuales vigentes, al momento de imposicionde la
sancion, mientras permanezcaenrebeldia.

Las sanciones aqui previstas se aplicardn sin perjuicio de las responsabi-
lidades de productores, empacadores, importadores y expendedores, frente
alos consumidores.

Articulo 63. Procedimiento sancionatorio. Para la imposicion de las
sanciones previstas enestaley, la Superintendenciade Industriay Comercio
y las demas autoridades de supervision y control adelantardn el siguiente
procedimiento:

1. De oficio o apeticién de parte, una vez se encuentre que existen motivos
suficientes, mediante oficio, se abrirdlainvestigacién en contradel presunto
infractor paraque en el término de cincodias, aporte o solicite las pruebas que
pretendahacer valer. La Superintendencia ordenardy practicara las pruebas
conducentes, pertinentes y procedentes.

2.Los gastos que ocasione la practica de pruebas serdn a cargo de quien
laspididy, sise decretan de oficio, el costo se distribuird en cuotas iguales entre
los vinculados alainvestigacion.

3.Ladecision sobre la practicade pruebas se comunicard mediante oficio
dirigidoalas partes.

4.Concluidalaprictica de pruebas, mediante estado se dard traslado alas
partes por el término de cinco dias, para que expresen sus opiniones y
presenten las explicaciones sobre la situacion objeto de lainvestigacion.

5. Presentadas las explicaciones, o vencido el término sefialado en el
numeral anterior sin que éstas hubieran sido presentadas, se decidira.

6. Laautoridad competente podrd en cualquier momento solicitar explica-
ciones nuevas o adicionales al investigado.

La Superintendencia de Industria y Comercio y las autoridades que
cumplen funciones de supervision y control, podrén adelantar en cualquier
tiempo visitas de supervision paracomprobar el cumplimiento delo dispuesto
en estaley y de los reglamentos técnicos. Los costos de las pruebas que se
practiquen en desarrollo de estas visitas serdn de cargo del ente visitado.

Recur sos. Los actos que pongan fin ala actuacion solo serdn susceptibles
delrecursode reposicion. Los actos que decreten medidas cautelares son de
ejecucioninmediatay los recursos se conceden en el efecto devolutivo.

Notificaciones.Enlos procedimientos administrativos y jurisdiccionales
que se adelanten ante la Superintendencia de Industria y Comercio, las

notificaciones y comunicaciones podrdn surtirse validamente mediante la
utilizacion de correo certificado o mensajeria especializada de servicios
postales publicas o privadas, o mediante depdsito en casillero asignado por la
Superintendencia para tal efecto a la parte o a surepresentante o mediante
estado.

Seentendera surtidalacomunicacion onotificaciénenlafechadeenviode
lamisma, segtin constanciadel correo que se anexe al expediente, en el dia
hébil siguiente asudepdsitoenel casilleroasignado oenlafechadelafijacion
del estado, segtin constanciade la Secretaria General de la Superintendencia.

TITULO V
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
CAPITULOI
Evaluaciondel Sistema
Supervisiony Control

Articulo 64. Evaluacion del sistemanacional decalidad. E1 Gobierno
Nacional reglamentara los procedimientos de evaluacion permanente del
Sistema Nacional de Calidad.

Articulo65. Lasupervisiony control tiene como fin velar porel cumplimien-
todelas disposiciones contenidasenestaley y en susreglamentos, en especial
elcumplimientode los reglamentos técnicos.

Articulo 66. E1 Gobierno Nacional reglamentard lo correspondiente alas
atribuciones que cada autoridad competente tendrd en materiade vigilanciay

control, asi como lo referente a las tasas y contribuciones a favor de tales
autoridades, parael cabal cumplimiento de lapresenteley.

CAPITULOII
Vigencia
Articulo 67. Lapresente ley empezard aregir 3 meses después delafecha
de su publicacién en el Diario Oficial.
CAMARA DEREPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D. C., 4 de octubre de 2001

EnlafechaserecibidenestaSecretariaen41 folios dtiles, laponencia para
segundo debate del Proyecto deley nimero 145 de 2001 Camara, por lacual
seorganizael SstemaNacional deCalidad, el cual fue enviado a Secretaria
General de la Camara para su respectiva publicacion en la Gaceta del
Congreso.

El Secretario General,
José Ruperto Rios Viasus.
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